
附件：

亳州市中药饮片和花草茶企业并购重组

专项实施方案

（征求意见稿）

为加快推进我市“4662”现代化产业集群建设，着力破解中药饮片、花草茶行业企业小散弱等问题，规范推进企业并购重组，推动产业高质量发展，结合我市实际，制定本方案。

一、工作目标

立足我市中药饮片、花草茶产业资源优势，坚持招商引增量、整合优存量双向并举，加快优质企业成长壮大，持续增强产业竞争优势。发挥国有企业牵引带动作用，聚焦市内资源整合，牵头组建产业联合体，统一生产标准、共享公用品牌、搭建公共配套平台，推动产业标准化、规模化、规范化发展。力争到2028年完成15家以上并购重组任务。
二、重点任务

（一）摸排建立“两清单”。常态化开展潜在投资企业和意愿被并购企业信息摸排，分行业建立中药饮片、花草茶行业潜在投资方清单、潜在被并购企业清单，定期动态更新。（责任单位：市工业和信息化局、市投资促进中心、市中医药管理局，各县区人民政府、亳州高新区管委会、亳芜园区管委会）

（二）开展企业尽调评估。加强企业并购全流程法律指导，引导企业依法合规开展尽职调查，协助排查债权债务、经营管理等领域隐性法律风险，夯实并购风险防控基础。梳理企业在生产经营、并购重组过程中存在的难点堵点、诉求建议，推送至相关职能部门开展精准帮扶、靶向纾困。（责任单位：市司法局、市市场监管局、市财政局、市中医药管理局、市工业和信息化局）

（三）精准开展对外招引。引进行业头部企业参与本地企业并购整合，优先将尽调合规、无风险隐患的企业纳入重点招商储备。依托产业招商专班，精准对接全国优质产业基金、上市药企和头部大健康企业，深挖外部并购合作机遇，推动优质资本与本地产业深度融合。（责任单位：市投资促进中心）

（四）支持国有企业市场化整合。鼓励国有企业市场化运作，分类并购市内优质企业，以产业联合体形式统筹整合趁鲜加工、检验检测、仓储物流等资源，实现设备、产能、资质、人才共建共享。鼓励国有企业牵头组建单品联盟，强化生产标准化管控，提升中药饮片集采保供能力。对国有企业因推动并购重组对当期经营业绩造成影响的，结合实际予以适当考虑，对因不可抗力导致并购重组项目未达到预期的，予以尽职合规免责。（责任单位：市财政局（国资委）、市人力资源社会保障局，亳药集团）

（五）加强并购供需对接。建立常态化对接机制，加强与省级并购服务联盟、行业协会、头部中介服务机构协同合作，线下、线上联动开展并购供需对接，线下依托“双招双引”综合服务平台、投融资路演平台等，推动“两清单”内的企业与中介机构精准对接、高效撮合；线上借助“安徽并购一站式服务平台”小程序，常态化发布并购重组供需信息。（责任单位：市工业和信息化局、市中医药管理局、市投资促进中心）

（六）强化金融与基金赋能。依托现有产业基金加大对中药饮片、花草茶领域并购重组资金投放。鼓励金融机构开设并购专项贷，降低并购重组融资成本。对接安徽省并购重组金融服务联盟，引入专业中介机构提供一站式并购服务。（责任单位：市财政局、市工业和信息化局，中国人民银行亳州市分行，市产控集团、亳药集团）
（七）加强审批服务与品牌培育。为企业提供资质变更全流程指导，开通政务服务绿色通道。支持国有企业建设运营“亳州养生”“亳州花茶”区域公用品牌，申请注册集体商标，授权联合体企业三年内免费使用，放大区域品牌集聚效应。鼓励搭建公共电商运营平台，统一品牌宣传、直播运营与售后体系，整合线上销售渠道，打响亳州饮片与花草茶区域线上品牌。（责任单位：市市场监管局、市中医药管理局，亳药集团，亳州市中药饮片行业促进会、亳州市花草茶行业促进会）

（八）优化土地资源保障。企业因并购重组退出原厂区土地，由土地储备机构实施有偿收储；企业取得的土地补偿费，优先保障职工安置，剩余资金用于清偿企业债务、推进新项目建设。支持企业并购重组后依托原有厂区实施改扩建、增资扩产。在不改变土地工业用途、符合规划及产业准入要求基础上，依法依规适度提高存量用地容积率，提升土地集约利用水平。对纳入清单的重大产业并购项目，保障用地指标。工业用地依据《亳州市工业用地分割转让指导意见》办理宗地分割后，依法办理不动产登记。（责任单位：市自然资源和规划局）

（九）拓展多元产业业态。布局标准化代煎中心与共享中药房，推行医疗机构中药代煎服务。推动合规医疗机构中药制剂完成注册调剂，按规定纳入医保管理。支持并购企业布局特医、保健食品赛道，丰富大健康产品品类。（责任单位：市医保局、市卫生健康委、市中医药管理局、市市场监管局、市工业和信息化局，亳药集团）
（十）妥善做好职工安置。并购重组企业依法履行劳动合同，不得随意裁员；企业协商解除劳动关系，依法支付经济补偿金；优先留用原有职工，开展转岗技能培训；社保、公积金账户无缝转移接续，欠费可分期补缴；对符合法定条件的失业人员，及时落实失业保险金发放政策。（责任单位：市人力资源社会保障局、亳州市住房公积金管理中心）
（十一）加强宣传引导。系统梳理国家、省、市产业扶持、并购重组、金融贴息等惠企政策，汇编成册、精准推送。联合省级并购重组行业平台，解读并购流程、扶持政策及合规要求，分享成功案例，引导企业主动参与产业整合。（责任单位：市工业和信息化局）

三、实施步骤
第一阶段（2026年）

靶向招引中药饮片、花草茶产业头部企业，完成5家以上中药饮片、花草茶企业并购重组，建立资源储备库，导入先进技术、优质渠道和高端资源。依托产业基金设立并购专项资金，筛选优质意向并购企业，助力产业资源整合。启动产业联合体、公共电商运营平台和单品联盟建设筹备工作，制定饮片炮制、花草茶行业标准。启动公共检验检测中心、中药材趁鲜加工示范点等规划布局。

第二阶段（2027年）

持续招引头部战略项目，完成10家以上中药饮片、花草茶企业并购重组，运营“亳州养生”“亳州花茶”两大区域公用品牌，健全品牌授权、监管体系。统筹布局中药材趁鲜加工基地、公共检验检测中心、电子辐照中心等配套平台，搭建公共电商运营平台，完善产业公共服务功能。建设标准化代煎中心、共享中药房，完善医疗机构中药代煎服务，推动本地中标中药饮片集采产品优先供应市内各级医疗机构。
第三阶段（2028年）

完成15家以上中药饮片、花草茶企业并购重组，实现行业龙头企业集聚成型、集群发展。招引上下游配套企业、研发机构、流通平台，健全全链条产业生态体系。深化与大型医药集团集采合作，打造全国中药饮片、花草茶产业高质量发展标杆。布局特医特膳、蓝帽子保健食品等大健康产业项目。

四、附则
本方案有效期自印发之日起至2028年12月31日止，由市工业和信息化局负责解释。实施期间，如国家、省级层面出台新政策规定，从其规定执行。实施过程中可根据产业发展需要，对相关条款实行一事一议动态优化。



